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Er Ovissa notud sem adferd vid gerd réttarregina
a svidi innistaedutryggingar? — “Icesave”

Athugasemd vid rokstutt alit Eftirlitsstofnunar EATra 10.06.2011.

Ekki sidar en fra hausti 2008 hafa takmarkanir kig sist hugmyndafraedilegir
agallar evropska innisteedutryggingakerfisins vepibert leyndarmal. Greinilega
vill enginn taka & sig abyrgdina & pvi ad lysa pegs né svo mikid sem gefa i skyn
sampykki sitt vid pessu. Komi til greidslupurrdanisteedutryggingakerfis, sem hefur
edlilega flarmdgnun, er viokomandi adildarriki hiiogkv. Tilskipun 94/19/EB, né
med hlidsjon af fyrirhugadri endurskodun, bakabwarmgé&uldbundid fyrir
lagmarksinnistaedutryggingunni.

l. Inngangur

Fyrir ramu ari tok Eftirlitsstofnun EFTA fyrsta sifid ad pvi ad hefja
samningsbrotamal gegn EES-adildarrikinu Islandnilsvonefnda Icesave-mali (1). |
aminningarbréfi sinu rokstuddi hin ad brotid he#iid gegn Tilskipun 94/19/EB um
innisteedutryggingar, par ed islenska innisteedutnggkerfid hefdi ekki ndd ad
fullneegja gr. 7 um lagmarkstryggingu uppa 2000QuEwskv. Tilskipuninni eins og
han var i gildi arid 2008 (2). Sidar eftir nakveegnainingu & tilskipuninni kom i ljos
ao slik 6skilyrt skuldbinding um lagmarkstrygginiger adeins lagalega stadist svo
fremi ad litid verdi svo & ad adildarrikin veeru [pégar skv. afleiddum rétti
skuldbundin til ad fjarmagna hugsanlegt greidslupiédkomandi tryggingakerfis med
rikis-bakabyrgad til tryggingar ldgmarksupphaedir8)i Engar visbendingar eru um ad
i ordalagi tilskipunarinnar sé ad finna rok fyriks rikis-bakabyrgd ad afleiddum

rétti og einkum med hlidsjon af andsteedum tulkurdulagasetningarferlinu (4) er
enginn grundvollur fyrir &sékunum & hendur islanchi ad hafa gengid gegn
tilskipuninni um innistaedutryggingar (5). Eftir aileitnin til ad leysa deiluna med
samkomulagi sigldi endanlega i strand i april 2@drlsamningsbrotamalid aftur sett a
dagskra hja Eftirlitsstofnun EFTA (6). Pann 10.ij2611 opinberadi ESA rokstutt alit
sem sidasta akaeruskref &dur en samningabrotad&lofdad gegn islandi fyrir
EFTA-dOomstélnum.

pPad kemur liklega ekki mjog & 6vart ad Eftirlitgsaton EFTA hefur i hinu ,rokstudda
aliti“ ekki endurskodad pann skilning a réttarstddusem kom fram i formlega
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aminningarbréfinu, einkum mea tilliti til pess adfaunin byggir pa afstédu ad
skilyrdislaus rikisabyrgd a lagmarksinnistaedutrygui sé€ fyrir hendi a rikjandi
tulkun yfirmanna l6gfraedipjonustu FramkveemdastjoomRadherrardds ESB sem
og bankastjora Sedlabanka Evrépu (7). Pess vir &y veenta ad Eftirlitsstofnun
EFTA endurskodadi afstbdu sina par sem med pvi befthunin sagt skilid vid
pennan sameiginlega skilning ESB-stofnananna; glkzkimead tilliti til pess ad slikt
hefdi jafngilt fyrstu opinberlega yfirlystu vidurkaingunni a innbyggdum
takmorkunum hins evrépska innisteedutryggingakeisnig vegna
grundvallarpydingar vandamalsins innan Evrépusamifias, sérstaklega pegar horft
er til fyrirhugadrar endurskodunar a innisteedusiggar-tilskipuninni (8) verdur hér
a eftir lagt gagnrynido mat a rokstuoning ESA eigshann birtist i rokstuddu aliti
bess.

ll. Rikisdbyrgdartrygging adildarlandanna til
tryggingar lagmarksinnistaedu?

Megingagnrynin & hina lagalegu roksemdafaersliuinalbeinist ad pvi ad
ofullnaegjandi tillit hafi verid tekid til pess selagt var til grundvallar pegar
innistaedutryggingar-tilskipunin var sett & sinumai pPad er umdeilt ad
grundvallarinntak tilskipunarinnar er ad fiarmélasteekin fjarmagni sjalf
tryggingarsjodina, sem pydir ad sjodurinn er paradtser um ad baeta mjog litil
botaskyld tjon (9). Ahaettan & samtima hruni, artmadt meirihluta innlansstofnana
eda adeins nokkurra stofnana, sem p6 geyma meaitrigggdra innlana adildarrikis,
eru ekki tryggingabeer fyrir sanngjarnt tryggingajaéd. Pess vegna hefdi
tilskipunarsmidurinn einvérdungu meod pvi ad kvedarabakabyrgd adildarrikjanna
ad afleiddum rétti nad fram Gskilyrtri lAgmarkstgyggu.

Pad er mikilveegt ad gera sér grein fyrir ad héakési um ad reeda spurninguna um
(frumréttarlega) rikisabyrgd sbr. Francovich-domixtols ESB (10). Reyndar yrdi i
pbessu samhengi somuleidis fyrst ad rokstydja &b lfggi brot gegn
innistaedutryggingar-tilskipuninni. Med hlidsjon@fissunni um upprunalegt
markmid tilskipunarmarkinnar, hvad snertir umfanignar fjarhagslegu arbyrgodar
viokomandi tryggingakerfis, myndi rikisdbyrgdarkaatunar i 6llu falli stranda a
skilyrdinu um fullngegjandi heefi (kvalifikasjon) kisins (11). Aftur & méti myndi bein
bakabyrgd adildarrikis ad afleiddum rétti til ad/adjast lagmarksinnistaedutryggingu
ekki falla undir neina pess konar takmérkun.

1. Malfraedi- og sdguleg utlegging
innistaedutryggingartilskipunarinnar.

Af pessari astaedu beinist hin I6gfreedilega umradéesave-malinu med réttu ad
umfangi beinnar skuldbindingar EES-adildarrikjasuk. tilskipuninni.

Til skyringar er rétt ad minna & ad ut fra or@aldskipunarinnar (eins og han var
ario 2008 (12)) er bakabyrgo adildarrikis par ekifinna:
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3.gr., 1. malsgr.
Sérhvert adildarriki skal tryggja ad a yfirradasvisss sé komid a einu eda fleiri
innlanatryggingakerfum sem eru vidurkennd af s§yéfdum. Ad undanskildum peim
tilvikum sem segir i annarri undirgrein og i 4. mgr& engin lanastofnun mea leyfi i
viokomandi adildarriki samkveemt 3. gr. tilskipu@y780/EBE taka vid innlanum
nema hun sé adili ad sliku kerfi.

7.9r., 1. malsgr.
Innldnatryggingakerfin tryggja ad samanlégd inrt&ers innstaeedueiganda séu
tryggd upp ad 20 000 ECU ef innlanin verda otilteek.

Hvort haegt sé ad lesa a milli lina i pessum lagiafigelum ad af peim megi leida
bakabyrgd adildarrikjanna a innisteedum, pott e&kivedio a um slikt berum ordum,
fer eftir pvi hvort slikt samraemist pvi sem lagt tibgrundvallar pegar tilskipunin var
sett & sinum tima og eftir pvi hvort haegt sé a& $sam a ad slikur hafi verid
upprunalegur tilgangur tilskipunargjafans.

I atgangspunktinum kemst madur ekki fram hja paitadreynd ad i byrjun 10.
aratugarins hafi Evrépusambandid sem |l6ggjafi veeldmedvitad um takmarkanir
fyrirhugads innisteedutryggingakerfis sins, og padrad virk trygging fyrir greidslu
lagmarksupphaedar veeri had tilveru bakabyrgdar adiljanna ad afleiddum rétti. |
upphaflegu tilskipunardrégunum fra 1992 hafdi frameimdastjérn ESB
skilmerkilega varpad fram peirri spurningu, hvatredguleiki skyldi vera fyrir hendi
ad hio opinbera styddi tryggingakerfin fjarhagslégégerum neydatrtilfellum og i
peim tilfellum ad moguleikar kerfanna veeru pa pdgatnir (13)“. En i pessu
samhengi var eingdngu raett um pad hvort adildarrikjési banns vid rikisadstod,
eettu yfir hofud ad fa lagalegan moguleika til slitsgrips eda hvort pad veeri ekki
betur vid heefi ad kveda & um skylaust bann vigafskiptum (14). [ pessu ljosi
kemur pad verulega a Ovart ad pad skyldi ekki veitakipuninni minnst & skyldu eda
rétt rikisins til inngripa (eda ad lata slik inngsiera) pegar hinn fyrirsédi vandi keemi
upp og reyndi & utgreidslur Ur innistaedutryggingasjAd ekki skuli vera & petta
minnst i tilskipuninni segir manni, pegar han emgesin vid tilskipunardrogin, ad pad
hafi verid medvitud akvordun tilskipunargjafansia@da ekki & um bann vid
rikisinngripum til ad tryggja utgreidslur Ur innesdutryggingasjédum; ad sama skapi
er heldur ekki kvedid a um skyldu til rikisinngripa

a) bratt fyrir réttarévissu.....

Reglugerdargjafinn skuldar skyringar a pvi hvergnaehann kys ad kveda ekki
skyrar ad ordi en petta. Pad hefur drugglega edhd i alla stadi Opeaegilegt ad setja
takmork tryggingakerfanna algerlega ut fyrir svjya pad hefur sparad pingi og
Radherrarddi ESB pad vandasama verkefni ad semjarskg otvireedar réttarreglur
um vandann sem vid var ad etja: Med pvi ad kvadata tilskipunarinnar skyrt & um
bakabyrgd adildarrikjanna ad afleiddum rétti — ki & minnst & spurninguna um
pad hvort pad veeri yfirleitt a valdi ESB ad setjaa reglur med tilheyrandi aheettu
fyrir rikissjéadi adildarrikjanna — pa hefoi vafaktwerio tvisynt um
meirihlutastudning vid tilskipunina i Evrépupingimg Radherraradinu. Ef & hinn
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boginn hefdi verid kvedid skyrt a um atilokun bayéi®ar adildarrikjanna —
m.d.0. ef vidurkenning a takmdrkum hins evrépskastaedutryggingakerfis hefdi
verio faerd i 16g — hefdi pad beinlinis studlad add® veikja traust innisteedueigenda
a kerfinu. Veentingar um ad ahaettan af 6négmfiignunargetu
innistaedutryggingakerfisins myndi ekki koma i ljgann pess vegna hafa studlad ad
vissri r@, eda jafnvel po svo & pad reyndi ad padayadildarrikin, i ljési politiskrar
abyrgdar peirra a stédugleika fjarmalakerfisinglfgiljug akveda ad baeta
hlutadeigandi innisteeduhdfum tjonid Ur sjodum ske&ibenda. Pad er haegt ad syna
pvi vissan skilning ad ESB-l6ggjafinn hafi & sintima synt pessa akvardanafeelni, en
fra l6gfreedilegu sjonarhorni gildir pad eitt, aduspingunni um bakabyrgd ad
afleiddum rétti var ekki svarad. Samsvarandi skding adildarrikjanna vard par
med ekki hluti af tilskipuninni.

[ pessu ljési er 6heppilegt ad tilskipunin skuliimalda nokkur misvisandi fyrirmzeli,
sem einangrad skodad gefa i skyn skilyrdislausklbldingu til tryggingar
lagmarksinnistaedu. par ber sérstaklega ad nefrgr 1uilskipunar 94/19/EB, en par
er viokennt ad i tilfelli “6venjulegra adsteednagieryggingakerfin (eingdéngu)
moguleika & framlengingu a fresti til greidslu aisteedutryggingabotum.
Eftirlitsstofnun EFTA byggir & pessu alla sina rék&lafeerslu fyrir bakabyrgd
adildarrikja ad afleiddum rétti (15)

Sannfeeringarkraftur pessarar tulkunar tilskipunaairdofnar pé med hlidsjon af pvi
sem hér & undan er rakid um pad hvernig tilskipwanmd til & sinum tima. Ad sama
skapi virkar hid rokstudda alit, sem er grundvabeldvi ado
innisteedutryggingarhugsunin sé algild, formlegsbtypd ar samhengi (16).
Reglugerdin kvedi & urabligation of resul{17) til ad tryggja greidslu
lagmarksinnistaedu en ekki einvordurghligation of transformation

,But as a consequence of the obligation on the states to achieve the result
envisaged by the Directive and to take all the appro— priate measures, whether
general or particular, to ensure fulfil- ment of that obligation, it does mean
that, should all else fail, the state will ultimately be responsible for the
compensation of depositors up to the amount provided for in Article 7, in order to
discharge its duties under Directive 94/19/EC “ (18).

b) ... er ekkert svigram fyrir peirri talkun adikt&rrikin séu bakabyrg

Almennt er haegt ad sla fostu i pessu samhengi@eéipa abyrgd l6ggjafans ad styra
regluumgjord a synilega pydingarmiklum alitamalumaedgilega skyran hatt. Uppfylli
hann ekki petta hlutverk sem skyldi i einstokummikiim er med tilliti til stofnanalegs
jafnveegis i haesta mata vafasamt ad reyna ad bdetaulmpp komna reglutomarami
med pvi ad gefa skilvirknisjonarmidum visvitandiryéegi vid talkun hins dskyra
regluverks. Vert er ad minna 4, ad medan a logdgfareglugerdarinnar stod var sa
skilningur rikjandi, ad pau innisteedutryggingakeem voru i gildi i einstokum
adildarrikjum fyrir gildistéku Evroputilskipunariram (og voru mjog illa fiarmégnud)
steedust krofur tilskipunarinnar ébreytt (19) ogedéi staedi til ad innleida rikistryggt
innistaedutryggingakerfi sem almennt viomid (20)d lraaugsynilega litio framhja
samhengi tilurdar tilskipunarinnar pegar reynt éag ad fullyrda — mead tilvisun i
skilvirka vernd innisteedna — ad til hafi stadid ismea a tiunda aratugnum ad festa i
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l6g samreemda skuldbindingu til innisteedutryggingad a ad giska pusundfalda
greidslugetu a vid pad sem gilti & peim tima ireiggum adildarrikjanna (21)

Talsmenn peirrar kenningar ad fulltriar adildaaiija i Radherraradinu hefdu vist
eetlad ad koma sér saman um bakabyrgd med peimbskdidgum sem han hefdi i
for med sér fyrir skattgreidendur, verda ad svatishpers vegna pad var pa ekki
skrifad inn i texta tilskipunarinnar med Otvireedhaatti. Slikt hefdi adeins verid til
pess fallid ad auka traust. Su talkun innistaedgfinygatilskipunarinnar sem leidir
pbennan bakgrunn alveg hja sér, getur pegar upa@dsekki verio sannfeerandi.

2. Talkun innistaedutryggingatilskipunarinnar a grun ni frumréttar

Vid notkun réttarreglna ad afleiddum rétti verdilalad gefa pvi gaum ad tiltekin
tulkunarnidurstada ma ekki stangast a vio peer féttianreglur sem til grundvallar

liggja.
a) Ahzettumismunur milli adildarrikjanna

Loggjafinn stendur reglulega frammi fyrir pvi adrfauad lata bestu mogulegu
framkveemd & markmidum léggjafar sinnar vega sélfpé naudsynlegu takmoérkun a
samfélagslegum kostnadi sem af framkvaemdinni hiysad leggja mat &
samfélagslegan kostnad innisteeduverndarinnar lifygurad skv. Tilskipun

94/19/EB stofnsetja adildarrikin hvert sitt eigdtast idgjaldafjarmagnad)
tryggingakerfi, sem innlanastofnanir i viokomandildarriki gerast adilar ad. Med
samraemdu fjarmognunarhlutfalli (t.d. 2,5% bdétabaemésteedna, eins og gert er r&d
fyrir i endurskodadri innistaedutryggingartilskip(#2)) verdur til hlutfallslega jafnhar
kostnadur i hverju adildarriki. Ef bak&byrgd riligss ad afleiddum rétti er beett vio
skuldbindinguna til ad koma upp innistaedutryggiregéik samraemi vid akvaedi
tilskipunarinnar kemur til kosnadarmismunarvandd.dheettan sem fylgir slikri
bakabyrgd ad afleiddum rétti stendur i beinu sarghed heildarsteerd hins tryggda
fjarmalakerfis i viokomandi riki. Innisteedutryggerkerfi med of faar
innlansstofnanir sem greida idgjold inn i kerfidugeekki uppfyllt skilyrdi virkrar
aheettudreifingar (23).

begar litid er & hvernig hattar til & Islandi verdandamalid sérlega greinilegt. Sem
stendur geyma prir steerstu bankar islands u.p%, 29% og 22%
heildarinnisteedna(24). Jafnvel tryggingasjédur, sax@ur yfir greidslugetu uppa
2,5% botahaefra innistaedna, er greinilega undirikfundlagi. Gjaldprot einnrar
stofnunar myndi med staerdfraedilegri vissu leidgréidsluprots tryggingasjodsins.
Framkvaemdastjornin tekur lika aukid tillit til p@sganda med tillégu sinni um
vidbétarfjarmégnun med gagnkveemum lanasamninguntnyjgingjasjéda
adildarrikjanna (25).

b) Jafnraedishamlandi mismunun gagnvart minni adiiitjum med bakabyrgd
adildarrikis ad afleiddum rétti
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Pad er pvi haegt ad sla fostu ad innleiding rikiabgkgoar ad afleiddum rétti felur i
sér mikla mismunum gagnvart littum adildarrikjunay fsem i peim er miklu meiri
haetta a ad virkja purfi rikisbakdbyrgdina og pareidi hun af sér olikt meiri byroar
fyrir skattgreidandann heldur en hja steerri adii#@rmmum. Med fullri

virdingu fyrir pvi hver verndarverdur réttur inreasdueigenda er, pa valda
jafnraedissjonarmio pvi ad tilskipunargjafinn hedlki rétt til ad horfa algerlega fram
hja pess héattar mismun & virkni tilskipunarinnadédarrikin og pegna peirra eftir
steerd. Samkveemt ddomahefd Démstols ESB bannar @ibve® Evropuréttarins
ekki adeins ad jafnar malsastaedur séu medhondigdfat heldur einnig ad 6jafnar
malsasteedur séu medhondladar jafnt (26). Ad sveurtelti synir petta ekki
Overulegan ahaettumismun milli adildarrikja efteesd hvad vardar beitingu
rikisbakabyrgdar ad afleiddum rétti, sem felurritz®t a jafnraedi — jafnvel pott su
beiting hitti adildarrikin jafnt fyrir samkveemt bsétaf laganna. Til ad grundvalla
|l6gmeeti jafnrar beitingar slikrar bakabyrgdar sjaifu sér haegt ad tefla fram
jafnharri innisteedutryggingu sem hlutlzegum meeli@aaen pad er jafnljost ad slika
beitingu hennar er einvérdungu haegt ad réttlee@animnarka medalhéfsreglunnar.

I hinu rokstudda aliti ESA er ekki einu sinni mitasilraun gerd til ad taka afstodu
til pess alitamals hvort vidurkenning a ahsettumisradildarrikja eftir steerd standi pa
raunverulega haefilegu hlutfallivid hina par med unnu samraemingu
lagmarksinnistaedutryggingarinnar. EFTA-domstolliman i arskurdi sinum verda ad
taka tillit til grundvallarreglunnar um jafnraediiltarrikjanna. Hér verdur ad visu
adeins byggt & peirri utgafu tilskipunarinnar sean ivgildi & &rinu 2008, sem kvedur
& um 20.000 evra lagmarkstryggingu & hvern innistaggning. A pad skal hins vegar
bent ad med breytingartilskipuninni 2009/14/EB fymirhugada haekkun
lagmarkstryggingarpaksins upp i 100.000 evrurleaahad en dregid ur vanda
Ojafnrar bakabyrgdardheettu adildarrikjanna efserst(27).

[1. Nidurstada

Komi til greidsluprots innisteedutryggingakerfigiser fjarmagnad i samraemi vid
akveedi innisteedutryggingatilskipunarinnar, skuhdioir pad ekki viokomandi
adildarriki til bakabyrgdar & utgreidslu lagmarkssisedutryggingarinnar. Baetur Ur
rikissjodi sem reiddar eru fram ad frjalsu valostivalda mega nema laegri upphaed en
sem nemur lagmarkstryggdri upphaed innistaedutryggingar ad afleiddum rétti. Ef
stjornvold i viokomandi adildarriki akveda ad gripa i eru pau ad sjalfségou bundin
af almennum &kveedum EES-/EvrOpuréttar, svo sem vadiar bann vid rikisadstod
og bann vid mismunum & grundvelli pjodernis. Adseekeyti mun EFTA-ddmstallinn
einnig purfa ad taka afstodu til hugsanlegrar misamar i peirri leid sem islensk
stjornvold voldu til endurreisnar bankakerfis lamds(28).

V. Yfirlit

Ekki sidar en fra hausti 2008 hafa takmork og k&dgir gallar hins evropska
innisteedutryggingakerfis verio opinbert leyndarnt@einilega vill enginn taka
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abyrgdina & pvi ad gera petta opinbert, reyndar ®lkmikid sem gefa i skyn
vidurkenningu a pessu astandi. Eins og pegar kérmanr i breytingartilskipun
2009/14/EB (29) pa endurémar fyrirhugud endurgerd
innistaedutryggingartilskipunarinnar af sérkenniiegdleitni til tvireedni (30). Hid
samraemda kerfi til fjarmognunar innisteedutrygging@e adildarrikjanna sem par er
lagt til, gerir berlega rad fyrir ad vid fyrstu frfjarmégnunarprepin sé
ffarmognunargetan 2,5 % af bétabserum innisteedupraogned er med Otvireedum
haetti viourkennt ad skuldbindingarumfang rikisaldggad afleiddum rétti naer ekki
lengra en til pess ad pannig fjarmagnad innistagdgingakerfi (med idgjéldum
flarmaalstofnananna) sé komid & fot (31).

Hid par med unna réttaréryggi, sem grundvallast @kkakabyrgd adildarrikjanna ad
afleiddum rétti, er sidan snuid a hvolf med fjof@amaognunarstiginu, par sem
adildarrikin eru gerd abyrg fyrir skammtima-gjaldfigannistaedutryggingasjédanna
med svonefndri ,annars konar flarmégnun* (32). @garhelst hver ad trda pvi sem
hann vill: Innisteedueigandi & algert 6ryggi innidtesinnar og adildarrikin a ad
innistaedutryggingasjodirnir sem komid hefur verid@éstandi sjalfir ad fullu undir
ffarmdgnun innisteeduverndarinnar.

pydandi Daniel Sigurdsson



